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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA ROSA WEBER, PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO BRASIL -
ADEPOL/BRASIL, entidade de classe de dmbito nacional, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, sob o n2 00.246.718/0001-62, com sede na
SRTVS QD 701, Bloco K, Salas 801/802, ED. Embassy Tower, Brasilia, DF, CEP
70340-000, neste ato representado por seu Presidente, Rodolfo Laterza, vem,
por seus advogados abaixo assinados (procuragdo — doc. 01), com fundamento
no artigo 102, inciso |, alinea “a”, da Constituicdo Federal, bem como na Lei n?

9.868/1999, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Com Pedido de Medida Cautelar

em desfavor da Portaria PGR/MPU n2 202, de 31 de dezembro de
2022, por representar flagrante violagdo aos artigos 37 e 144 da Constitui¢do
Federal, considerando, ainda, a recente jurisprudéncia desse e. Supremo Tribunal

Federal, o que faz com esteio nos fatos e fundamentos a seguir expostos:
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| — OBJETO DA ACAO — ADEQUACAO DA VIA ELEITA — LEGITIMIDADE
ATIVA — PERTINENCIA TEMATICA

A) DA ADEQUACAO DA VIA ELEITA

1. Primeiramente, destaca-se que o ato juridico impugnado é a
Portaria PGR/MPU n? 202, de 31 de dezembro de 2022, que “cria a Policia
Institucional do Ministério Publico da Unido, regulamenta o exercicio do poder
de policia e da outras providéncias”.

2. Dispde a norma em analise:

Art. 12 Fica criada a Policia Institucional do Ministério Publico da Unido,
regulamentando o exercicio do poder de policia.

§12 A Policia Institucional do Ministério Publico da Unido integra a
Secretaria de Policia do Ministério Publico da Unido.

§22 E facultado a cada um dos ramos do Ministério Publico da Unido a
expedi¢do normas complementares.

Art. 22 Integram a Policia Institucional do Ministério Publico da Unido
todos os servidores, efetivos ou comissionados, que exercem as fung¢des
de seguranca e estejam lotados em unidades de seguranga institucional.
§12 Passam a ser denominados agentes e/ou inspetores de policia do
Ministério Publico da Unido os servidores que exercem fungdes de
seguranga institucional.

3. No tocante ao cabimento da presente medida, importa destacar
que a norma impugnada, apesar de se tratar de uma Portaria, é passivel de
controle concentrado de constitucionalidade porque CRIA ORGAO, ALTERA
NOMENCLATURA E REESTRUTURA CARREIRA, ALEM DE CONFERIR PODER DE
POLICIA AOS RESPECTIVOS ORGAO E CARREIRA.

4. Observa-se, portanto, ser uma normativa de carater geral e
abstrato, inovando no ordenamento juridico como se lei fosse, de modo a
exorbitar flagrantemente do poder regulamentar tipico das portarias e, nesses
casos, este c. STF tem admitido a utilizacdo da ADI?, a exemplo do que ocorreu

L ADI 4152, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 1/6/2011.
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na ADI-MC 14352, na qual essa Corte concluiu que “o decreto seria nulo, ndo por

ilegalidade, mas por inconstitucionalidade, ja que supriu a lei onde a Constitui¢do

a exige”.

5.

Na ADI 32023, esse Pretério Excelso admitiu a utilizagdo do controle

concentrado em face de decisdo administrativa de um Tribunal sob o argumento

de que ndo se tratava de um mero ato administrativo, vez que tinha fundamento

direto na Constituicdo Federal e era provida de generalidade e abstragdo, sendo

vejamos:

6.

O Plenario julgou procedente pedido formulado em ac¢do direta, para
declarar a inconstitucionalidade de decisdo proferida por tribunal de
justica local, nos autos de processo administrativo, em que reconhecido
o direito a gratificagdo de 100% aos interessados — servidores daquele
tribunal — e estendida essa gratificacdo aos demais servidores do 6rgdo
em situacdo analoga. Preliminarmente, por maioria, conheceu-se da
acdo. No ponto, o Ministro Roberto Barroso salientou que a decisdo da
Corte de origem teria conteido normativo, com generalidade e
abstragdo, porque estendera os efeitos da concessdo de gratificagdo a um
nlimero expressivamente maior de pessoas, em comparagdo as
diretamente interessadas no procedimento administrativo. Desse modo,
ponderou cabivel o controle abstrato de constitucionalidade. A Ministra
Rosa Weber destacou que esse carater de generalidade seria aferivel a
partir da indeterminagdo subjetiva das pessoas eventualmente atingidas
pela decisdo discutida. O Ministro Ricardo Lewandowski constatou que
os servidores beneficiados com a decisdo favordvel no tocante a
gratificagdo serviriam como paradigmas a partir dos quais o mesmo
beneficio seria estendido a outros servidores, em nimero indeterminado.
Ademais, registrou que a decisao em comento fundar-se-ia diretamente
na Constitui¢do, porque invocado o principio da isonomia.

Atendidos, na hipdtese, os requisitos exigidos por esta Corte

Constitucional, deve-se admitir a presente ADI em face de Portaria que exorbita

o carater regulamentador, apresentando conteldo evidentemente normativo.

2 ADI-MC 1435, julgada em 7/11/1996, Rel. Ministro Francisco Rezek. No mesmo sentido, ADI-MC 2155,
julgada em 15/2/2001, Rel. Ministro Sydney Sanches.
3 ADI3202, julgado em 5/2/2014, Rel. Ministra Cdrmen Lucia, consoante Inf. 734.
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7. Passa-se a demonstracdo dos demais pressupostos para a
propositura da a¢do, em especial, a legitimidade ativa e a pertinéncia tematica
entre o objeto da Associagdo Autora e a matéria em debate.

B) DA LEGITIMIDADE ATIVA DA ADEPOL

8. A Associag¢do dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL/BRASIL) é
uma sociedade civil, sem fins lucrativos, e constitui entidade de classe de ambito
nacional, congregando delegados de policia das Policias Civis e Federal, para a
defesa de suas prerrogativas, direitos, interesses e livre exercicio do cargo.

9. Com efeito, a Associagdo Autora congrega Delegados de Policia de
Carreira do Pais e, nessa condicdo, atende o requisito da espacialidade, pois tem
atuagdo transregional e possui associados ou membros em, pelo menos, 09
(nove) estados da Federagdo, donde se extrai a sua abrangéncia nacional,
conforme requisito previsto no art. 103, IX, da CF.

10. Ademais, a Autora possui, dentre as suas finalidades, a de
representar os Delegados de Policia de Carreira do Pais - categoria delimitada -,
cujos profissionais (Delegados de Policia Civil e Federal) atuam perante as
autoridades judicidrias e administrativas, sendo certo que age na defesa das
prerrogativas, direitos e interesses individuais e coletivos da categoria.

11. Na forma do artigo 32 do seu Estatuto Social, sdo finalidades da
ADEPOL/BRASIL:

| — congregar os delegados de policia de carreira brasileiros, zelando pelo
bom nome da classe, prestigiando e defendendo, judicial e
extrajudicialmente, as prerrogativas, direitos e interesses das
autoridades policiais e da policia judiciaria brasileira;

Il — promover cursos, conferéncias, congressos, simpdsios, trabalhos em
grupo e outras atividades similares sobre assuntos de interesse da classe
e da institui¢do policial;

Il = difundir por meio de estudos, pesquisas, tradugdes e monografias,
processos e métodos modernos de investigacdo policial, visando
essencialmente o respeito a pessoa humana;

IV — colaborar com a Unido, Estados, Distrito Federal e entidades
privadas, com estudos e projetos sobre seguranga publica;
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V —pugnar por remuneragdo que garanta a independéncia econémica dos
delegados de policia brasileiros, observado o principio de isonomia de
vencimentos com as carreiras juridicas;

VI — promover a divulgagdo de matéria juridica e de outras matérias
formativas e informativas de interesse da classe;

VIl — atuar como substituto processual do seu quadro associativo;

VIII — defender o Estado democratico de direito, preservando os direitos
e as garantias individuais e coletivos.

12. Oportuno rememorar que esse e. STF ja reconheceu em varios casos
que a ADEPOL/BRASIL é 6rgdo de atuagdo politica e mantém legitimidade exigida
no Texto Maior para a propositura de A¢des Diretas de Inconstitucionalidade, ex
vi decisBes proferidas nas ADIs 3.263/DF, 3.535/DF, 3.600/DF e 3.644/DF, dentre
outros.

C) DA PERTINENCIA TEMATICA

13. Também se encontra presente a pertinéncia tematica, pois o texto
da Portaria impugnada conflita com as prerrogativas dos Delegados de Policia
Civil e Federal, notadamente quando cria érgdo responsavel por seguranca
publica para além do rol taxativo do art. 144 da Carta Maior, ofendendo a
esséncia da atividade policial na prevengao e na apuragdo de delitos.

14. Demonstrada a legitimidade ativa da Associacdo Autora, a
pertinéncia tematica e o cabimento da presente Ag¢do Direta, passa-se a

impugnacdo de mérito do texto atacado.

Il - MERITO - INCONSTITUCIONALIDADES DA PORTARIA PGR/MPU N2 202, DE 31 DE
DEZEMBRO DE 2022

15. A primeira violacdo diz respeito a criagdo de cargos através de

Portaria, procedimento que somente pode ser realizado mediante a edi¢do de lei,
sendo inconstitucional a sua alteracdo por outro meio. Nesse sentido, o art. 37,
caput e inciso ll, da Constituicdo Federal trata dos cargos e fungdes na
Administracdo Publica Direta e Indireta:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
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aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeagdo e exoneragao;

16. Percebe-se que a lei é requisito prévio tanto para a criacdo de

cargos, quanto para determinar as suas atribuicGes e eventuais alteracdes, de

modo que ndo se pode admitir que uma mera Portaria seja considerada
instrumento habil para tal finalidade.

17. Nesse trilho encontra-se a jurisprudéncia consolidada desse excelso
Supremo Tribunal Federal:

Os requisitos do edital para o ingresso em cargo, emprego ou fungdo
publica devem ter por fundamento lei em sentido formal e material. [RE
898.450, rel. min. Luiz Fux, j. 17-8-2016, P, DJE de 31-5-2017, Tema 838.]

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual
anteriormente investido. [Sumula Vinculante 43]

18. Portanto, a criacdo de 6érgdo, alteracdo de nomenclatura e
reestruturacgdo de carreira violam diretamente a Constituicao Federal, bem como
o entendimento pacifico desse c. STF sobre o tema.

19. A segunda violacdo diz respeito ao fato de a Portaria PGR/MPU n2
202/2022 designar agentes e/ou inspetores de policia institucional do Ministério
Publico da Unido para executar as atividades de seguranca institucional, nos
termos das atribui¢des elencadas no art. 72 da Portaria, tratando-se de caso
tipico de aglutinagdo, em Unica carreira, de cargos diversos.
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20. No entanto, tal pratica encontra limite em tese fixada em sede de
repercussdo geral por este STF (Tema 667), que fixou a seguinte tese:

E inconstitucional, por dispensar o concurso publico, a reestruturagdo de
quadro funcional por meio de aglutinagdo, em uma Unica carreira, de
cargos diversos, quando a nova carreira tiver atribuicdes e
responsabilidades diferentes dos cargos originais.

21. A reuniado de cargos diversos em um unico, viola diretamente o art.
37, inciso Il, da Constituicdo Federal, pela dispensa do concurso publico prévio
para ingresso na respectiva carreira. No caso em questdo, os agentes e/ou
inspetores ndo podem assumir um cargo com atribui¢des diversas daqueles nos
quais foram investidos.

22. Por fim, a terceira violacdo esta diretamente ligada ao art. 144 da
Constituicdo Federal. Pela simples leitura do art. 12 da Portaria PGR/MPU n®
202/2022, reforcado pela lista das atribuices do art. 72, o ato normativo
impugnado regula o exercicio do poder de policia pelo érgao e seus respectivos
servidores.

23. Assim, foi instituido poder de policia por meio de ato meramente
regulamentador, ao passo em que, ndo se pode impor poder de policia em face
dos cidaddos com base em uma norma hierarquicamente inferior a lei.

24. Por outro lado, a criacdo da Policia Institucional do Ministério
Publico da Unido, por meio da Portaria PGR/MPU n2 202/2022, afronta a
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, que possui entendimento
no sentido de que o rol do art. 144 da constituicao Federal possui natureza
taxativa:

Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Emenda Constitucional n2 19, de
16 de julho de 1997, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul;
expressao “do Instituto-Geral de Pericias” contida na Emenda
Constitucional n2 18/1997, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul; e Lei Complementar n2 10.687/1996, com as alteragdes introduzidas
pela Lei Complementar n2 10.998/1997, ambas do Estado do Rio Grande
do Sul 3. Criagdo do Instituto-Geral de Pericias e inser¢do do 6rgdo no rol
daqueles encarregados da seguranca publica. 4. O requerente indicou os
dispositivos sobre os quais versa a agdo, bem como os fundamentos
Brasilia, DF, Brasil SHIS Ql 23, Conjunto 7, Casa 12, CEP: 71.660-070
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juridicos do pedido. Preliminar de inépcia da inicial rejeitada. 5.
Observancia obrigatéria, pelos Estados-membros, do disposto no art. 144
da Constituicdo da Republica. Precedentes. 6. Taxatividade do rol dos
6rgdos encarregados da seguranga publica, contidos no art. 144 da
Constituicdo da Republica. Precedentes. 7. Impossibilidade da criacdo,
pelos Estados-membros, de 6rgdo de seguranca publica diverso
daqueles previstos no art. 144 da Constituicdo. Precedentes. 8. Ao
Instituto-Geral de Pericias, instituido pela norma impugnada, sdo
incumbidas fun¢des atinentes a seguranga publica. 9. Violagdo do artigo
144 c/c o art. 25 da Constituicdo da Republica. 10. Agdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente procedente. (ADI 2827, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/2010, DJe-065
DIVULG 05-04-2011 PUBLIC 06-04-2011 EMENT VOL-02497-01 PP-00019)

Em julgado recente, de junho de 2020, em cendrio correlato, este

Supremo Tribunal Federal julgou parcialmente procedente a ADI n2 2575 para

conferir interpretagcdo conforme a expressdo “Policia Cientifica” contida na

redagdo origindria dos arts. 46 e 50 da Constituicdo Estadual do Estado do Parana,

para afastar qualquer interpretacdo que confira ao referido 6rgdo o carater de

aparelho de seguranca publica. Observe-se os dispositivos impugnados naquela

oportunidade e a ementa do referido julgado:

Brasilia, DF, Brasil
www.ophircavalcanteadvogados.adv.br

Art. 46 — A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos é exercida para a preservagdo da ordem publica e incolumidade
das pessoas e do patrimonio, pelos seguintes érgdos:

| — Policia Civil;

Il — Policia Militar;

Il - Policia Cientifica.

Paragrafo Unico — O Corpo de Bombeiros é integrante da Policia Militar.

Art. 50 — A Policia Cientifica, com estrutura propria, incumbida das
pericias de criminalisticas e médico-legais, e de outras atividades técnicas
congéneres, sera dirigida por peritos de carreira da classe mais elevada,
na forma da lei.

EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Emenda n2 10/01 a
Constituicdo do Estado do Parana. Prejudicialidade do julgamento da
Emenda, em razdo do transito em julgado da ADI 2616 que tratava do
mesmo tema. Efeito repristinatério da redagdo originaria da norma.
Constitucionalidade da criagdo de um drgdo auténomo de pericia. 1. Agdo
direta proposta em face do art. 50 da Constituicdo do Estado do Parana,
em sua redagdo original, e dos seus arts. 46 e 50, com a redagdo dada
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pela Emenda Constitucional n2 10/01, os quais criaram um novo érgdo de
policia, a “Policia Cientifica”. 2. Prejudicialidade do julgamento referente
a EC n?2 10, aqui também questionada, uma vez que a Corte ja se
pronunciou, a uma sé voz, pela procedéncia da ADI n2 2.616, ja transitada
em julgado. 3. Em virtude do efeito repristinatério da declaragdo de
inconstitucionalidade nos processos de controle concentrado, com a
declaragdo de inconstitucionalidade formal do art. 50 da Constituicdo
estadual, na redagdo a ele conferida pela EC n2 10/01 (nos termos da ADI
2616), subsistird a redagdo origindria do art. 50 da Constitui¢cdo estadual,
que, apesar de praticamente idéntica aquela conferida pela Emenda
Constitucional n? 10/01 ao caput do art. 50, é norma originaria da Carta
do Estado do Parand e, por isso, ndo incide no vicio de iniciativa, sendo
necessaria sua analise em relagdo ao conteiddo material do art. 144 da
Constituicdo Federal. 4. Ndo ofende o § 42 do art. 144 da Constitui¢do a
estruturacdo de um 6rgdo composto por peritos criminais e médicos
legistas, separado da Policia Civil e autonomo. O art. 50 da Constituigdo
do Estado do Parand, na redagdo originaria, embora faga meng¢do ao
6rgdo denominado de “Policia Cientifica”, por si s6, ndo cria uma nova
modalidade de policia, como érgao de seguranca publica, mas apenas
disciplina 6rgdo administrativo de pericia. Nada impede que o referido
orgdo continue a existir e a desempenhar suas fun¢des no Estado do
Parana, ndo precisando, necessariamente, estar vinculado a Policia Civil.
5. A¢do direta julgada prejudicada na parte referente a Emenda a
Constituicdo do Estado do Parand n?2 10/2001, e conferindo-se
interpretagdo conforme a expressdao “policia cientifica”, contida na
redagdo originaria do art. 50 da Constituigdo Estadual, tdo somente para
afastar qualquer interpretacdo que confira a esse 6rgdo o cardter de
orgdo de seguranca publica.

(ADI 2575, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
24/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-272 DIVULG 13-11-2020
PUBLIC 16-11-2020)

26. Ainda sobre a matéria, no julgamento da ADI 6621, o e. Ministro
relator, Edson Fachin, decidiu que “A tradicional compreensdo sobre a
taxatividade do rol do art. 144 da Constituicdo da Republica cedeu lugar a
interpretagdo menos restritiva, permitindo aos entes federativos criarem policias
cientificas autonomas que, do ponto de vista da organizagao administrativa, ndo
estejam vinculadas a Policia Civil”.

27. Ocorre que esse ponto do voto do relator nao foi seguido pela
maioria apds o Ministro Alexandre de Moraes abrir divergéncia nos seguintes
termos:
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Vale ressaltar que a policia técnico-cientifica ndo atua como atividade
policial na investigacdo ou na repressdo a criminalidade, mas, sim, na
atividade absolutamente essencial e imprescindivel de fornecer laudos e
fazer andlise técnica para subsidiar a policia judiciaria (...)

Em verdade, se ndo tivesse a denominagdo "Policia Cientifica" e se
chamasse "6rgdo técnico-cientifico", com a mesma estrutura,
absolutamente idéntica atuacdo, nds nem estariamos a julgar essa
questdo. E por que se dd o nome de "Policia Cientifica" a esse 6rgdo
auxiliar da policia civil? Também por uma tradi¢do do ordenamento
juridico brasileiro. E dessa policia técnico-cientifica fazem parte médicos
legistas e peritos de diversas areas. A respeito da natureza das atividades
desenvolvidas, reitera-se que ndo se trata de um drgdo de seguranca
publica, mas, sim, um 6rgao independente, autbnomo e auxiliar da policia
judicidria, responsavel pelos servigos periciais de criminalistica.

Assim, inexiste a extrapolacao do rol previsto no artigo 144, incisos | a
VI, da CF, que estabelece taxativamente quais as policias existentes,
incumbidas essencialmente da atividade de seguranga publica — a
Policia Federal; Policia Rodovidria Federal; erroneamente uma Policia
Ferroviaria Federal, que ndo existe mais; policias civis; policias militares
e corpos de bombeiros militares.

28. Portanto, a Corte interpretou o rol do art. 144 da Constituicdo
Federal de uma forma menos restritiva para permitir a existéncia de uma “policia
cientifica” em razdo de ndo se tratar de um 6rgdo de seguranca publica, mas tdo
somente um auxiliar, cendrio este que ndao ocorre em relacdo a recém criada
Policia Institucional do Ministério Publico da Unido, vez que, as atribuicdes
elencadas em seu art. 72 a caracterizam como um drgao de seguranga publica,
violando a taxatividade do art. 144 da Constituicdao Federal.

29. Por derradeiro, a ultima violacdo é justamente o nitido conflito de
atribuigdes da Policia Federal, das Policias Civis e das Policias Militares, previstos
nos incisos do §12 do art. 144 da Constituicdo Federal, e as atribuigdes da Policia
Institucional do Ministério Publico da Unido, instituida por meio da Portaria ora
impugnada. Veja-se:

Art. 72 Portaria PGR/MPU n2 202/2022:
IV - realizar diligéncias externas, no cumprimento de ordens de membro
do Ministério Publico da Unido, especialmente para localizar pessoas e
levantar dados, imagens e informagdes diversas, com a elaboragdo de
relatdrio do que for colhido em campo;
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VI —auxiliar, quando solicitado pela autoridade competente, na custddia
proviséria e escolta de presos nas dependéncias dos prédios do Poder
Judiciario, em especial nas audiéncias de custddia;

VIII — executar a escolta armada e motorizada de pessoas e bens, provas
e armas apreendidas em procedimentos, extrajudiciais ou judiciais,
quando demandado por membro do Ministério Publico da Unido;

IX — executar escolta armada e seguranga pessoal de membros e
servidores em situagdo de risco, quando determinado pelo Procurador-
Geral de cada ramo;

X - realizar atividades de inteligéncia na produ¢do do conhecimento para
a seguranga organica e institucional do Ministério Publico da Unido com
o objetivo de mitigar e controlar riscos, observada a regulamentagdo
interna de cada ramo;

Xl - realizar diligéncias externas de comunicacdo oficial de atos do
Ministério Publico da Unido, incluindo intimagdes e notificagdes, quando
houver situacdo de risco identificada, seja pela natureza da investigacdo
ou processo, pela localidade da execugdo ou pelos antecedentes ou
conexdes criminosas do intimado/notificado;

XIl — operar equipamentos especificos de seguranga no desempenho das
atividades de inteligéncia e contrainteligéncia, autorizado pelo
Procurador-Geral de cada ramo;

XIV — atuar como forg¢a de segurancga, realizando policiamento ostensivo
nas dependéncias do Ministério Publico da Unido e, excepcionalmente,
onde quer que ela se faga necessdria, sempre que determinado pelo
Procurador-Geral de cada ramo;

XV — realizar investigaces preliminares de interesse institucional, desde
gue autorizadas pelo Procurador-Geral de cada ramo;

Contudo, nos termos do art. 144, §§19, 42 e 52 da Constituigdo

Federal, as mesmas func¢des pertencem, respectivamente, a Policia Federal, as

Policias Civis e as Policias Militares:

Brasilia, DF, Brasil
www.ophircavalcanteadvogados.adv.br

Art. 144 da Constituicdo Federal:

§ 12 A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autdrquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja
pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;
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Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da a¢do fazendaria e de
outros érgdos publicos nas respectivas dreas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fung¢des de policia judiciaria da Unido.
§ 42 As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia
judicidria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 52 As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuices
definidas em lei, incumbe a execug¢do de atividades de defesa civil.

31. Portanto, a Portaria PGR/MPU n2 202/2022, ao criar drgdo, alterar
nomenclatura e reestruturar carreira, além de conferir poder de policia ao
respectivo drgdo e carreira € FLAGRANTEMENTE INCONSTITUCIONAL, tanto por
violagdo ao art. 37, caput e inciso Il, quanto ao art. 144, §§19, 42 e 52 da

Constituicdo Federal. Assim, requer seja declarada a inconstitucionalidade da
Portaria ora impugnada.

11l - DA MEDIDA CAUTELAR

32. Sem alongamentos desnecessarios, verifica-se que os requisitos
para a concessao da medida cautelar pleiteada estdo presentes.

33. A rigor, o fumus boni juris esta suficientemente caracterizado pelos
argumentos deduzidos nesta exordial e pela jurisprudéncia desse e. Supremo
Tribunal Federal, que sempre prestigiou a nossa Constituicdo Federal, seja em
razao da criagdo (por aglutinagdo) de novo cargo com impacto na rotina dos
respectivos servidores, seja porque foram conferidas atribui¢Ges afetas a Policia
Federal, as Policias Civis e as Policias Militares, criando potenciais duplicidades
investigativas e de atuagdes com a inutilizagdo de recursos publicos.

34. No mesmo sentido, o periculum in mora decorre da possibilidade de
existir prejuizo em razdo do retardamento na concessao da decisdo postulada, na
medida em que, a efetivagdo do direito criado com a Portaria implicara no
conflito de atribui¢cdes entre o novo orgdo e as Policias constantes do art. 144 da
CRFB/88.
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35. Soma-se a isso o fato de que o Ministério Publico da Unido ja
deflagrou concurso publico para o cargo que consta da Portaria PGR/MPU n2
202/2022, objeto desta Agdo Direta de Inconstitucionalidade. A confirmagao foi
feita pelo Excelentissimo Procurador-Geral da Republica, Augusto Aras, no dia 15
de dezembro de 2022, durante a 92 Sess3o Extraordinaria do Orgdo:

Na ocasido, Aras anunciou que o MPU estd em fase de conclusdo dos
estudos para a implanta¢do da nova carreira, que ja esta autorizada, para
a realizagdo do concurso em 2023. A criagdo do cargo, que vem sendo
discutida desde 2020, ja havia sido defendida por Aras em outubro.
Novas informagoes devem ser divulgadas em breve.

Na ocasido, o procurador-geral disse que a nova carreira do MPU podera
permitir o aumento das operagdes, bem como intensificar a presenga de
procuradores na Amazonia, além de diminuir a necessidade de apoio de
outros drgdos da segurancga publica, como policias militares, federal e
civil. “Com a aprovacgdo pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) ha dois
anos da Policia do Judiciario, o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) pode facultar a Procuradoria-Geral a criagdo de uma policia para
a protegdo dos membros e servidores do MPU, inclusive dos estados, nas
operagdes. N3o serd necessario ter que requisitar de estados tantos
policiais, e nem desfalcar em demasia as corporagdes policiais,
prejudicando a protecdo direta da sociedade”, disse.*

36. Dessa forma, verificados os pressupostos, requer seja deferida a
medida cautelar para suspender integralmente a eficacia da Portaria PGR/MPU
n2202/2022, de 31 de dezembro de 2022, até o julgamento definitivo do mérito
por parte desta Egrégia Corte.

IV - DOS PEDIDOS

37. Por todo o exposto, é a presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade para pedir a V.Exa.:

a) o deferimento da medida cautelar para a suspender
integralmente a eficacia da Portaria PGR/MPU n2 202/2022, de 31 de dezembro
de 2022, até o julgamento definitivo do mérito por parte desta c. Corte;

4 Site de acesso: https://jcconcursos.com.br/noticia/concursos/concurso-mpu-aras-confirma-selecao-
para-carreira-policial-em-2023-105047. Acesso em 05/01/2023.
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b) sejam solicitadas informag¢des a Procuradoria Geral da
Republica e a Advocacia-Geral da Unido, nos termos do que dispGem os artigos
62 e 82, da Lei n2 9.868/1999;

c) no mérito, seja declarada a inconstitucionalidade da Portaria
PGR/MPU n2 202/2022, de 31 de dezembro de 2022, por afronta aos artigos 37,
caput e inciso I, e 144, §§12, 42 e 52 da CRFB/88.
38. Deixa-se de atribuir valor a causa.

Nestes termos pede deferimento.

Brasilia, 01 de fevereiro de 2023.

OPHIR CAVALCANTE JUNIOR EDUARDO FALCETE
OAB/DF 38.000 OAB/DF 45.066

EDUARDO AIRES COELHO OTSUKI
OAB/DF 64.312

‘ [Comentado [E1]:

Pagina 14

Brasilia, DF, Brasil SHIS Ql 23, Conjunto 7, Casa 12, CEP: 71.660-070
www.ophircavalcanteadvogados.adv.br Telefone: (61) 3297-5202, Fax: (61) 3297-5203
Email: secretaria@oc.adv.br



