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A carreira de Delegado de Policia se
tornou cada vez mais preponderante na
estrutura do sistema de Justica Criminal
com as recentes evolucoes legislativas
introduzidas em nossa ordem juridica.

Legislacoes infraconstitucionais
com forte alcance no aprimoramen-
to da persecucdo penal , tais como
a Lei 12830/2013; Lei 12850/2013;
Lei 13344/2016; Lei 13961/2014; Lei
13441/2017; Lei 13287/2019; Lei
13840/2019; Lei 13964/2019, den-
tre outros diplomas legais trouxeram
novas e importantes atribuicoes aos
Delegados de Policia nas técnicas de
obtencdo de provas e na conducdo da
investigacao criminal.

A importancia da funcdo do Dele-
gado de Policia neste contexto de-
termina ndo apenas considera-lo uma
autoridade policial estritamente deli-

—e mitada no exercicio do poder de poli-
cia em sentido estrito, mas o qualifica
como uma instancia com legitimida-
de definida na ordem juridico-consti-
tucional para aplicar a legalidade em
ambito pré-processual, permitindo
uma aplicacdo escorreita do principio
da verdade real e da busca concreta da
justa causa que deverd nortear a lide
penal na fase processual.

Portanto a ampliacdao do grau de res-
ponsabilidade legal do Delegado de Po-
licia implica em uma necessidade deste
profissional de aprimorar seus conheci-
mentos técnicos e ter uma visao plural
de sua atuacao perante o Sistema de
Justica Criminal, face as suas relevantes
atribuicoes.

A ADEPOL DO BRASIL atuou histori-
camente, com articulacao, visdo estraté-
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gica e técnica legislativa, em cada uma
daquelas legislacoes, sempre no exerci-
cio de uma missao de trabalho voltada
ao interesse publico e da defesa da so-
ciedade perante o fenémeno criminal.

"a ampliacdo do grau de
responsabilidade legal do
Delegado de Policia implica
em uma necessidade deste
profissional de vobsantem
aprimorar seus conhecimentos
técnicos e ter uma visdo plural
de sua atuagdo perante o
Sistema de Justica Criminal"

E assim continuaremos atuando,
buscando como préximos desafios a
construcao com consenso, respeito
constitucional e equilibrio com as de-
mais instituicoes de novas legislacoes
que fortalecam a investigacdo crimi-
nal em conformidade com os parame-
tros de nossa Constituicdo Federal,
valorizando a aplicacdo estrita da Lei
13675/2018 que criou o SUSP - Siste-
ma Unico de Seguranca Publica , um
marco legal fundamental para o for-
talecimento das instituicoes de seqgu-
ranca publica no Brasil e infelizmente
descumprido sistematicamente desde
sua edicao.

Para pensar criticamente e gerar o
necessario valor agregado por parte do
Delegado de Policia a Criminologia, a Se-
guranca Publica e as Ciéncias Juridicas,
a ADEPOL DO BRASIL, por iniciativa ori-
ginada pela sua entidade integrado Sin-
dicato dos Delegados de Policia do Es-
tado da Bahia - ADPEB/Sindicato - apoia
o lancamento e consolidacdo da Revista
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Indicium, a qual terd qualidade acadé-
mica e rigor editorial para corroborar a
importancia crescente do Delegado de
Policia para a sociedade brasileira.

Boa leitura!

Presidente da
ADEPOL DO BRASIL
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CUSTODIA NAS DELEGACIAS DE POLICIA: leSUSTENTAVEL
IMPERIO DA ILEGALIDADE

Na condicdo de titular do poder puniti-
vo, é dever do Estado instrumentaliza-lo
mediante o devido processo legal em jui-
zo e, sobretudo, durante a execucdo da
pena. Por isso, a Lei de Execucao Penal
(Lei 7210/84), insere comandos de trata-
mento para o preso em sua condicdo de
reeducando, cujo principal desiderato é a
readaptacao do individuo a ordem social.
Também prescreve os modelos de esta-
belecimentos penais a serem adotados
pelo Estado de acordo com o regime de
pena imposto ao custodiado.

“Na condicao de titular do poder
punitivo, é dever do Estado
instrumentaliza-lo mediante o
devido processo legal em juizo”

Nada obstante, a realidade das carcera-
gens das Delegacias de Policia reflete o fra-
casso estatal na consecucdo deste fim atra-
vés de sistematicas violacOes a supracitada
legislacdo. E possivel encontrar uma mis-
celdnea de regimes de penas sendo cum-
pridos simultaneamente nas celas preen-
chidas em conjunto por presos provisorios
e definitivos, quando o proprio Supremo
Tribunal Federal ja decidiu que atividades

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

" Brasil, 2010.
2 Brasil, 1984.

©

relativas a estabelecimentos prisionais ndo
competem a policia judiciria’.

Se a Lei de Investigacdo Crimi-
nal (Lei 12830/13) define a extensdo da
atuacdo do delegado, a LEP incumbe a
atividade estatal de custddia de presos
ao diretor de estabelecimento penal, car-
reira especifica com dedicacdo integral®.
Sao, portanto, atribuicoes distintas, mas
que durante a manutencdo dos presos
nas carceragens, se concentram na fi-
gura da autoridade policial. O desvio de
funcdo também atinge os investigadores
e escrivaes de policia, que ndo possuem
funcdo de agente penitencidrio e passam
a ter contato direto com o preso.

Essa miscigenacao feita entre Delega-
cia e Estabelecimento Penal reflete a im-
produtividade do sistema penal brasileiro
e defasa o quadro pessoal da seguranca
publica em todos os estados. O acimulo
de servico dos policiais implica na diminui-
cdo da apreciacao de crimes pelo judiciario,
jd que esses viram ‘carcereiros’ quase em
tempo integral, seja escoltando, alimen-
tando, retirando da cela para audiéncia
com advogados ou cuidando da visitacao
dos presos. Todas essas irregularidades
atingem diretamente a sociedade, afinal,

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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o risco de fuga em delegacias de policia
€ maior que nos presidios, e essas quase
sempre se localizam em areas residenciais.

Ainda nessa perspectiva, destacam-se
as caracteristicas seletivas do sistema
penal, o que potencializa a reproducao
da violéncia em Delegacias de Policia,
quando da custddia de presos por perio-
do além do razoavel. O fato é que viola-
coes de direitos humanos perpetradas
por policiais sdo muito caras a sociedade.

A realidade das Delegacias de Policia
dointerior do Estado da Bahia vai na con-
tramao do estado democratico de direi-
to. E possivel verificar, com frequéncia,
unidades policiais em cidades pequenas
custodiando presos por anos, em am-
.bientes completamente sem estrutura
e sem seguranca, esquecidos a propria
sorte, com aval, muitas vezes, do préprio
Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Essas distorcoes precisam ser solu-

“A realidade das Delegacias de
Policia do interior do Estado da
Bahia vai na contramao do estado
democratico de direito.”

cionadas para que a Policia Civil retome
a sua missdo investigativa, desapegan-
do-se dessas responsabilidades alheias
a sua funcdo, que s6 fazem instruir e
alimentar essa covarde realidade insti-
tucional, que mantem, ao arrepio da lei,
uma verdadeira masmorra interna.

O rol de ilegalidades que permeia a
barbarie nas carceragens é extenso e
suas razoes encontram-se também na
m4d utilizacdo da verba publica aplicada
na manutencdo dos presos. Se a funcdo
hoje atribuida a Policia Civil deveria ser

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

3 Brasil, 2008
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um encargo do Estabelecimento Penal,
o montante dispensado para tanto deve-
ria ser arcado pela Secretaria de Justica e
nao pela Secretaria de Seguranca Publica.
A responsabilidade desse problema sisté-
mico nao pode ser direcionada a apenas
uma instituicdo, a saber, a de menor for-
ca politica dentre as demais elencadas no
Art. 61 da Lei de Execucdo Penal.

Em casos de inércia do Poder Executivo,
o Poder Judicidrio devera empregar solu-
cOes organizacionais através de decisoes
estruturais que contemplem toda a multi-
plicidade de interesses que o tema afeta.
O controle judicial deverad ser realizado
mediante politicas publicas, ndao sendo a
interdicao de presidios suficiente para sa-
nar a questao, visto que cria outro proble-
ma de proporcoes também catastroficas.

Nao é aceitdvel que a omissao estatal
interfira diretamente na esfera juridica
do custodiado? relegando-os a mera
condicao de objeto, tampouco que im-
ponha indiretamente condicoes de tra-
balho ainda mais insalubres e perigosas
para os policiais. Lamentavelmente,
todo esse imbrdglio institucional caéti-
co é um degradante jogo de tabuleiro
onde todas as pecas saem perdendo.
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PSICOPATIA E VIOLENCIA:DOMESTICA:
UMA QUESTAO DE REVISAO NORMATIVA E
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Por Helen Baptista e Rafaela Alban

A violéncia doméstica é um tema que
faz parte do cotidiano, visto que, corri-
queiramente, mulheres sdo vitimas de
agressoes fisicas, sexuais, patrimoniais,
psicoloégicas e morais, perpetradas por
pessoas pertencentes a sua unidade do-
méstica, familiar ou com quem detém,
ou ja detiveram, relacdo intima de afeto.

Como um problema social que impoe
a criacdo e implementacdo de politicas
publicas, a violéncia doméstica tem sido
analisada sob diversas éticas, inclusive no
que diz respeito a necessaria compreen-
sdo das suas causas e das correlacoes
com caracteristicas individuais dos agres-
sores. Nesse aspecto, varios estudos e
investigacoes se propdoem a identificar
patologias ou caracteristicas da persona-
lidade que possam vir a ser determinan-
tes no envolvimento de sujeitos em com-
portamentos domésticos violentos.

Como resultado desses estudos, é co-
mum a associacdo de individuos agres-
sores a diagnosticos de transtornos
mentais ou de personalidade, o que im-
poe uma reflexao acerca da necessida-
de de implementacdo de programas de
prevencao e intervencao mais adequa-
dos, especialmente diante das discus-
soes dogmaticas do Direito Penal quan-
to a (in)imputabilidade dos detentores
dessas patologias e ao imperativo de

conceder efetividade ao combate a vio-
léncia domeéstica contra a mulher.

Dentre as patologias, principalmen-
te em razdo de comportamentos refle-
xos adotados nos seios de maior con-
vivéncia, chama a atencdo a figura da
psicopatia ou sociopatia, caracterizada
tecnicamente como um Transtorno de
Personalidade Antissocial, segundo o
Manual de Diagnéstico e Estatistico de
Transtornos Mentais de 2014 (DSM-5).

O diagnostico do Transtorno de Per-
sonalidade Antissocial é realizado, den-
tre outros fatores, a partir da seguin-
te anamnese: auséncia de emocoes,
comportamentos indiferentes quanto
aos sentimentos de outros individuos,
auséncia de tolerancia a frustracoes,
desprezo por ordem/normas e possi-
bilidade de exaltacdo de faria em atos
violentos ou cruéis. O psicopata é, por-
tanto, um individuo com eloquéncia e
superficialidade, egocéntrico e grandio-
so, enganador, manipulador e detentor
de emocoes superficiais e efémeras.

Embora nao apresente indicios clas-
sicos de portadores de doenca mental
(auséncia de desenvolvimento cogniti-
Vo), 0 psicopata é capaz de apresentar
sinais de insensibilidade e de falta de
empatia, remorso ou culpa, que caracte-
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rizam a adocdo de um comportamento
socialmente atipico.

Quando tais caracteristicas sao exa-
minadas no ambito doméstico e fFamiliar,
é possivel reconhecer atitudes e condu-
tas frequentes relacionadas a falta de la-
cos afetivos, educacdo excessivamente
punitiva, exigéncias irracionais, palavras
ou acoes violentas, abuso de alcool ou
drogas, utilizacdo da mentira, relacoes
interpessoais de mero prazer, diversao,
perversao ou status e uma capacidade
de levar uma convivente ao seu limite.

Até mesmo por isso, é necessario ob-
servar que o comportamento violento,
doméstico, familiar ou afetivo, do ho-
mem contra a mulher ndo deve ser ro-
tulado como simples fruto de imposicao
de poder, de dominacdao masculina ou
submissao feminina, devendo ser estu-
dado de forma mais ampla, com o esco-
po de compreender adequadamente as-
pectos psicoldgicos e psicopatoldgicos
do agressor, até mesmo para o alcance
efetividade da Lei Maria da Penha.

Afinal, é por demais sabido que o sim-
ples ato de criminalizar as agressoes,
de estabelecer medidas protetivas que
obrigam o agressor e que tutelam a in-
tegridade da ofendida nao resolve o
problema social da violéncia doméstica
que, em grande parte dos casos, estd
associado a diagnéstico de uma patolo-
gia incuravel, que possui, dentre as suas
principais caracteristicas, a insensibili-
dade e o desrespeito as regras.

"o simples ato de criminalizar as
agressoes, de estabelecer medidas
protetivas que obrigam o agressor e
que tutelam a integridade da ofendi-
da nao resolve o problema social da
violéncia doméstica"
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Isso porque, ndo sendo possivel a
classificacdo do transtorno como uma
“doenca mental”, mas havendo afetacao
da capacidade volitiva e necessidade de
controle medicamentoso, estar-se dian-
te de uma discussao dogmatica acerca
da caracterizacdo de uma situacao juri-
dica de imputabilidade, semi-imputabili-
dade ou inimputabilidade, que pode vir
a esbarrar em questoes penais relativas
a duracdo maxima da pena privativa de
liberdade, em discussoes éticas relati-
vas a imposicdo de tratamento e em as-
pectos médicos associados a auséncia
de cura que sirva de parametro para a
duracdo de uma medida de seguranca.

De fato, ndo havendo que se falar em
“doenca mental”, quicd em qualquer
comprometimento - total ou parcial -
da capacidade intelectiva, de compreen-
sdo do carater ilicito do fato (na forma
do art. 26, CP), parece mais adequada o
tratamento do psicopata como um su-
jeito imputavel (que excepcionalmen-
te depende de tratamento médico) e,
portanto, passivel de responsabilizacao
através de uma pena e de submissao a
qualquer das medidas protetivas de ur-
géncia da Lei Maria da Penha.

Entretanto, a questdo crucial é ob-
servar a dificuldade da vitima de violén-
cia doméstica de denunciar o agressor
psicopata (usualmente estrategista e
manipulador), o raro atendimento das
obrigacoes impostas (diante do carac-
teristico descumprimento de normas)
e a incompatibilidade das medidas pro-
tetivas legais com a situacao especifica
(que impoe, mais do que o afastamento
do lar e proibicdo de contado, a inclusdo
do individuo em programas de trata-
mento médico especializado).

Portanto, uma vez ja evidenciada o
grande numero de casos de violéncia
domeéstica praticados por portadores



de transtornos de personalidade, resta
imperiosa agora uma revisdao normativa,
para inclusdo de Medidas Protetivas re-
lativas a tratamentos medicamentosos,
e, principalmente, a adocao de outras
politicas publicas, até mesmo no senti-
do de implementacdo de um cadastro
de portadores dessas patologias.
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PARA NAO ESQUECER:
E PRECISO CUIDAR DE QUEM CUIDA

Por Maira de Deus Brito

Os movimentos sociais formados por
familiares de vitimas da violéncia do Es-
tado, sobretudo aqueles formados por
maes que perderam os filhos assassina-
dos, sdo essenciais na luta por justica e
memoria. Entre eles, podemos citar al-
guns, como Maes de Acari (RJ), Maes de
Manguinhos (RJ), Maes e Familiares do
Curi6 (CE) e Maes de Maio (SP).

Essas maes tém costurado uma rede
de afeto e cuidado, mas essa rede nao
¢é o suficiente para acolhé-las. As violén-
cias Fisicas e simbélicas que atravessam
essas mulheres tém deixado doencas
(Fisicas e mentais), chegando até mes-
mo a tirar a vida dessas maes.

Entre as fundadoras do grupo Maes
de Maio, estdao Débora Maria da Silva,
mae de Edson Rogério Silva dos Santos,
e Vera Lucia Gonzaga, mae de Ana Paula
Gonzaga dos Santos. Ana Paula Gonza-
ga estava gravida de 9 meses de Bianca
quando foi morta, em maio de 2006. Am-
bas foram assassinadas ao lado de Eddie

Joey, marido de Ana e genro de Vera'.

O caso da familia de Vera ilustra as
consequéncias extremas da violéncia
do Estado. Em maio de 2018, Vera foi
encontrada morta em casa ao lado de
fotos da filha Ana% Ainda que a causa
da morte ndo tenha ficado totalmente
esclarecida, fica a certeza que a dor da
morte da filha, da neta e do genro foi
tamanha que desencadeou tal tragédia.

Outra mae vitima das consequén-
cias nefastas do exterminio da juven-
tude negra é Janaina Soares, mae de
Christian Soares, morto aos 13 anos.
De acordo com a antropéloga Natasha
Neri3, Janaina era moradora de Man-
guinhos e passou a criar os filhos Chris-
tian e Caique sozinha apés a morte do
pai das criancas.

Em 2015, Christian foi assassinado, en-
quanto jogava bola, por uma operacdo da
Divisao de Homicidios e da Policia Militar
na comunidade carioca*. Desde entdo, a
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"VERA Lucia Gonzaga, uma das fundadoras do Maes de Maio, morre em Santos. Claudia, 10 de mai. 2018. Dis-
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ponte.org/artigo-o-rio-nao-amanheceu-mortes-a-tiros-e-uma-mae-que-tombou/>. Acesso em: 12 de dez. 2021.
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depressao se instalou na vida de Janaina,
que nos primeiros dias de novembro de
2018 teve seis paradas cardiacas, nao re-
sistiu e morreu. Nos dias anteriores, ela
viuum adolescente morrer proximo a sua
casa e o Caveirdo (carro blindado usado
pela Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro) espalhar terror em Manguinhos.
O coracao de Janaina ndo resistiu tantas
atrocidades.

Outras mulheres que nao se calaram
diante das injusticas, mas que infeliz-
mente tiveram finais tragicos, foram Ed-
méia da Silva Euzébio, Vera Lucia Flores
Leite e Marilene Lima de Souza. As trés
— maes dos adolescentes Luiz Henrique
da Silva Euzébio, Cristiane Souza Leite e
Rosana Souza Santos, respectivamente -
integraram o Maes de Acari, movimento
pioneiro na luta por justica e memoria.

Elas se reuniram apés o desapareci-
mento de 11 jovens, em julho de 1990. O
grupo foi abordado/sequestrado por su-
postos policiais em Magé, na Baixada Flu-
minense (RJ). Os corpos nunca foram en-
contrados e, segundo o jornal O Globo?, a
auséncia de provas levou ao encerramen-
to do inquérito em 2010, sem indiciados.

Edméia, que investigava por conta
propria os assassinatos, foi morta no
centro do Rio de Janeiro apos receber
informacoes que poderiam ajudar a so-
lucionar o crime. Marilene e Vera adoe-
ceram e morreram Sem ver oS responsa-
veis pelas mortes na cadeia®.

A salide das maes que perderam seus
filhos ndo é um tema novo, é uma preo-
cupacdo pessoal antiga e deve ser co-

Artigos

locado em pauta sempre que possivel
porque é um problema grave, que segue
sem solucao.

Em “N3ao. Ele ndo estd"’, dedico uma
secao do livro s6 para abordar os impac-
tos das mortes dos jovens na satde das
mulheres. As duas entrevistadas, Apare-
cida (mae de Luciano) e Ana Paula Olivei-
ra (mae de Johnatha e co-fundadora do
M3aes de Manguinhos), relatam proble-
mas de meméria, como o esquecimento
de episédios passados ou “apagodes” em
situacoes corriqueiras (ndo lembrar o
que ia dizer, falar, etc).

Aparecida se tornou hipertensa apoés
o nascimento do segundo filho, porém,
a doenca se agravou depois do assas-
sinato do mais velho, Luciano. A morte
dele também trouxe diabetes e depres-
sdo. “Sou uma bomba relégio: hiperten-
sa, diabética e deprimida. Complicado.
Tomo um catatau de remédio para to-
das essas coisas”, desabafou®.

A breve retrospectiva leva a algumas
reflexdes importantes, contudo, desta-
co o impacto das mortes dos jovens na
salide das maes. Sdo evidentes as mar-
cas fisicas e emocionais que, eventual-
mente, podem chegar a cendrios extre-
mos como a morte de quem (sobre)vive.
Quem cuida de quem fica? A forca cole-
tiva dessas mulheres tem sido essencial,
contudo, ndo é o suficiente. O Estado
mata e abandona. Além de investir em
uma légica de seguranca publica inte-
ressada em controlar corpos negros e
periféricos por meio da morte e/ou do
encarceramento, o Estado escolhe nao
agir apos os assassinatos.
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* MAES de Acari inspiram luta por justica 30 anos apds chacina. O Globo, 17 de ago. 2020. Disponivel em: <https://
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" BRITO, Maira de Deus. Nao. Ele ndo esta. Curitiba: Appris, 2018.
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“S3ao evidentes as marcas fisicas e
emocionais que, eventualmente,
podem chegar a cendrios extremos
como a morte de quem (sobre)vive.
Quem cuida de quem Fica?”

Os familiares de vitimas da violéncia
do Estado precisam de varios suportes,
como psicolégico e psiquidtrico, e até
mesmo financeiro. Ana Paula Oliveira,
em conversa recente, afirmou a dificul-
dade de muitas maes em participar dos
movimentos sociais pela auséncia de
uma estrutura financeira minima. Varias
mulheres ndo tém o que comer em casa.
A fome impossibilita muitas coisas, en-
tre elas, a militancia.

“A Fome impossibilita muitas coisas,
entre elas, a militancia.”
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QUEBRA DA CUSTODIA DE PROVAS

NO PROCESSO PENAL

Por Gustavo Ribeiro Gomes Brito

A coleta de vestigios tanto na fase
da investigacao preliminar quanto du-
rante o processo criminal passou a
exigir a observancia de um rigido pro-
cedimento de controle, desde a pro-
mulgacdo da Lei Anticrime (Lei Federal
n° 13.964/2019), denominado de ca-
deia da custddia de provas.

Tal procedimento foi legalmente defi-
nido no Art. 158-A do Cdédigo de Proces-
so Penal (CPP), dispositivo que ressalta a
relevancia da documentacao da “historia
cronoldgica do vestigio coletado”, sendo
aplicavel nas provas digitais, provas peri-
ciais, coleta de DNA, dentre outros.

A regulamentacdo legal engloba as
etapas de reconhecimento do vesti-
gio até o seu descarte, passando pelo
seu isolamento, fixacdo, coleta, acon-
dicionamento, transporte, recebimen-
to, processamento e armazenamento.
Outrossim, estipula que deve ser feito
o registro cronoldégico de todas essas
etapas, com a respectiva indicacdo de
quem teve contato com os vestigios e
como ele se deu.

BADARO e MATIDA' asseveram que

......................................

a cadeia de custédia de prova “cuida de
detalhar todos os elos que devem compor
a historia de um elemento probatdrio, des-
de a sua descoberta na investigacdo até a
sua exibicdo ao magistrado, de modo que
possa funcionar como premissa do racioci-
nio que realizard para determinar os fatos
Juridicamente relevantes”.

Neste momento é imperioso fazer
uma ponderacdo. Como bem ressalta
GERALDO PRADO?, a cadeia de custo-
dia da prova estd no campo da fiabilidade
probatoria, e, portanto, ndo se confunde
com a sua valoracao, ja que representa a
“comprovacdo (demonstracdo) da corre-
cdo do procedimento de obtencdo e pre-
servacdo dos elementos probatérios”.

E que, cuidando o procedimento de
comprovar a fiabilidade probatoria, re-
presenta um mecanismo de “controle de
entrada” do vestigio, acreditando e de-
clarando a sua fiabilidade e mesmidade,
para que, entdo, posteriormente possa
ser valorado devidamente pelo julgador.
Em outras palavras, a cadeia de custédia
representa a etapa de admissibilidade
do ingresso do elemento probatério.

......................................

" Exame da cadeia de custédia é prejudicial a todas as decisées sobre fatos. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/
2021-ago-13/limite-penal-exame-cadeia-custodia-prejudicial-todas-decisoes-fatos. Acesso em 20/01/2022.

2PRADO, Geraldo. A cadeia da custédia da prova no processo penal, 22 ed. Sao Paulo: Marcial Pons, 2021, p. 146.
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Segundo o professor portugués JOSE
BRAZ? a cadeia de custddia de provas
“constitui, por assim dizer, um protoco-
lo continuo, que assegura a memoria de
todas as fases do processo, a sua perma-
nente reconstituicdo e demonstracao,
sendo, por isso, fundamental para ga-
rantir a integridade do vestigio e o seu
correspondente valor probatoério”.

A intencao do legislador, ao promo-
ver a citada alteracdo normativa, segue
uma tendéncia de diversos outros pai-
ses preocupados em garantir uma maior
qualidade das decisdes judiciais em
processo penal, criando um método de
“controle de entrada”, o qual promove-
rd uma verdadeira “prova sobre a prova”
para atestar a sua fiabilidade.

GERALDO PRADO* considera que a
cadeia de custddia de provas represen-
ta um consectario légico do principio
da legalidade, ja que o “processo penal
condenatério é antes de mais nada um
processo probatério”, no qual a prova
necessita ser “acreditada”, legitimada
e valorada desde a coleta até a produ-
cdo durante ainstrucdo processual, pois
nem tudo que ingressa nos autos possui
valor probatério.

A sua finalidade é garantir que o ele-
mento colhido seja confidvel, ndo sofreu
adulteracdo nem contaminacdo, para
que, enfim, possa o magistrado compe-
tente declinar qual a capacidade que este
tem de lhe promover o convencimento.

Outrossim, é necessario nao apenas
identificar a existéncia de um indicio ou
vestigio, como também realizar todo o
registro das etapas ocorridas desde a sua
descoberta até a sua exposicdo nos autos,

inclusive para garantir a fidedignidade, ido-
neidade e mesmidade do seu conteuldo.

Portanto, a observancia do rito pro-
cessual afasta eventual exclusdo de
elementos extremamente relevantes
para investigacdes e processos crimi-
nais. Uma consequéncia da sua inobser-
vancia seria a exclusdo dos elementos
colhidos, ocorrida, por exemplo, apos
equivocada manipulacdo e extracao
de dados de telefones celulares, ainda
que estes tenham sido devidamente
apreendidos com respaldo em prévia
decisao judicial.

O que a cadeia de custodia atesta
é a credibilidade e admissibilidade do
elemento colhido, cuja analise se res-
tringe do momento da identificacdao
do vestigio até o seu ingresso para
submissao ao contraditério, ampla de-
fesa e valoracao judicial.

Bem é de ver que durante muitos
anos foram noticiadas situacoes de con-
taminacdo da coleta de DNA que impli-
caram na condenacdo de falsos suspei-
tos®, decorrente da falta de cuidado no
manuseio, coleta e arquivamento deste
meio prova, o que também pode ser ve-
rificado nas provas digitais.

A cadeia de custddia, nesse prisma,
é um procedimento que visa a garantia
da seguranca e idoneidade do contetdo
probatério, motivo pelo qual é tdo im-
portante observar os rigores legalmen-
te exigidos e evitar que ela seja quebra-
da ou maculada.

Segundo o Superior Tribunal de Justi-
ca (STJ), “a quebra da cadeia de custodia
diz respeito a idoneidade do caminho que

3BRAZ, José. Ciéncia, tecnologia e investigacdo criminal. Coimbra: Edicdes Almedina, 2016, p. 350.

4Apud. LOPES JR., Aury; DA ROSA, Alexandre Morais. Processo Penal no Limite, 12 ed. Florianépolis: Empério do

Direito, 2015, p. 39.

SINNOCENCE PROJECT BRASIL. Disponivel em: https://www.innocencebrasil.org/casos. Acesso em: 20/01/2022.
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deve ser percorrido pela prova até sua
andlise pelo magistrado, sendo certo que
qualquer interferéncia durante o tramite
processual pode resultar na sua impres-
tabilidade” (AgRg no HC 615.321/PR,
Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, Quin-
ta Turma, julgado em 03/11/2020, DJe
12/11/2020).

Por estas razoes é que todos os atores
do sistema de justica que trabalham com
a identificacdo e colheita de elementos
probatérios devem observar estritamen-
te o procedimento estabelecido no CPP,
até mesmo para garantir a qualidade de
futura decisao judicial cujo convencimen-
to podera se embasar naquele elemento
colhido, como forma de reduzir a possi-
bilidade de serem decretadas prisdes ou
— mais que isso — proferidas sentencas
condenatérias equivocadas, pois em face
de pessoas inocentes.
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POR QUE ESTUDAR SISTEMAS
PROCESSUAIS PENAIS? POR UM PROCESSO

PENAL DEMOCRATICO

Por André Lozano Andrade e Ricardo Fanti lacono

Ha dois sistemas processuais penais:
inquisitério, com viés autoritario, com a
gestdo da prova incumbida ao juiz, sem
forma predefinida ou que deva ser res-
peitada, as figuras do julgador e acusa-
dor se confundem; e o acusatoério, com
viés democratico, com a gestao da prova
incumbida a acusacdo e defesa, regras
predefinidas, separacdo entre julgador
e acusador. A teoria dos sistemas pro-
cessuais influencia o processo penal na
sua formulacao legislativa e praticas ju-
diciais, trazendo reflexos nos principios
da imparcialidade, valoracdo da prova,
paridade de armas, contraditério, 6nus
da prova e teorias das nulidades, medi-
das cautelares etc.

O sistema acusatério tem inclinacao
democratica, o acusado nao é mero ob-
jeto do processo, mas parte ativa no jogo
processual, devendo seus direitos serem
respeitados. Ja o sistema inquisitorio
possui viés autoritario, o acusado nao é
parte, mas objeto do processo na busca
da verdade, as garantias sdo vistas como
obstaculos e a forma é formalismo banal.

Causa estranheza a demora em expli-
citar que nos cabe um processo penal

tdo democratico quanto a Constituicdo.
Maior estranhamento ainda nos causa
que o STF tenha, por meio da ADI n°.
6299/DF, suspendido a eficacia do art.
3-A do CPP, que explicitava a opcao de-
mocratica pelo processo penal acusaté-
rio, tema que retornaremos posterior-
mente. Apesar de parecer ébvio que o
regime democrético trazido pela CF/88
nao comporta um processo penal inquisi-
torial, ndo é o que ocorre de fato, quando
nao ha uma explicita a opcao processual.

O CPP brasileiro possui inspiracao no
CPP italiano. As mudancas legislativas
nao superaram a ideologia trazida pela
inspiracdo fascista ao cédigo e a prati-
ca processual, fruto de interpretacoes
doutrinarias, presas a um direito ma-
nualesco, e uma pratica judicial acritica
na qual a doutrina, por vezes, apenas re-
produz uma jurisprudéncia autoritaria’,
criando-se um ciclo vicioso no qual a fal-
ta de andlise critica alimenta uma praxis
tendente ao sistema inquisitorio.

A fFiltragem constitucional®> que cabia
ao STF ndo foi feita da forma devida.
O Poder Judicidrio caminha com olhos
voltados ao passado, nao readequando
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" GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Autoritarismo e processo penal: uma genealogia das ideias autoritarias no pro-
cesso penal brasileiro., vol. 1. Florianépolis: Tirant Lo Blanch, 2018. p. 193.

2 LOPES JR, Aury. Direito processual Penal. 152 edicdo: Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 49.
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as decisoes aos ditames acusatoérios,
como se a mera opcao politica pela de-
mocracia fosse capaz de afastar praticas
autoritarias do processo penal. Ao ndo
se comprometer com um processo pe-
nal acusatério naturalizam-se praticas
autoritarias?, muitas delas de claro viés
inquisitorial.

O sistema inquisitério é célere, pois a
forma, se existe, ndo precisa ser seguida,
a eficiéncia — condenatoéria — é mais im-
portante do que os direitos do acusado.
Nos dias atuais, em que rapidez e eficién-
cia se confundem, o sistema inquisitério
seduz pela praticidade condenatéria,
mantendo a opinido publica satisfeita
com o seu sentimento vindicativo.

A rendncia ao estudo dos sistemas
processuais, permite a implementacao
acritica de elementos do sistema inqui-
sitivo no sistema acusatorio*, reduzindo
espacos democraticos no processo pe-
nal. Isso se dd menos por opcao ideo-
l6gica, do que por fatores emocionais,
intuitivos e subconscientes® a que o ma-
gistrado estd imbuido. Trazer a cognicao
e a decisdo para o campo da racionali-
dade é fundamental ndao contaminar o
processo com elementos autoritarios.

Se a faltava a norma trazer a expres-
so qual é o sistema processual penal
adotado no Brasil, compatibilizando o
processo penal com a CF/88 com o CPP,
a ultima reforma intitulada “pacote an-

® Artigos

ticrime” (Lein°. 13.964/19), acrescentou
o Art. 3°-A, pondo fim a qualquer davi-
da. Apesar da disposicao legal, surge o
medo da mudanca, medo de “perder”
poder, aliado ao mito popular que acre-
dita que o juiz deve ser um ator ativo no
combate ao crime. Apesar de promulga-
da a nova legislacdo, a decisdo proferi-
da pelo Ministro Luiz Fux, em Medida
Cautelar na ADI 6299/DF, suspendeu a
eficacia do artigo. Preferiu-se, mais uma
vez, olhar para o processo pelo retrovi-
sor do que implementar mudancas de-
mocraticas.

O senso comum influencia no proces-
so penal. O juiz é visto como agente de
seguranca, dotado de amplos poderes,
quase ilimitados, para manter a “integri-
dade do ordenamento juridico, para atin-
gimento da paz social, o juiz deve desen-
volver todos os esforcos para alcangé-lo.
Somente assim a jurisdicdo atingird seu
escopo social"®. Ignora-se a funcdo con-
tramajoritaria’ do Poder Judicidrio, dan-
do-lhe viés politico ao defender-se como
legitimo “o sistema processual na medi-
da em que conquista maiores graus de
aceitacao social”®. Nao cabe ao juiz bus-
car aceitacdo social. Quando os direitos
humanos se afastam da opinido publica
o primeiro deve prevalecer, sob pena se
se guiar por sentimentos vindicativos e
impulsos policialescos.

Ao se alinhar o pensamento de que
0 juiz possui amplos poderes e que a

© © © 0 0 0 0 00 0000000000000 0000000000000 00000000000 0000000000000 0000000000000 O

3 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Metdstases do sistema inquisitivo. In GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Sistemas
processuais penais. 22 ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2012. 11-34 p. 12.

4GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Nulidades no processo penal. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2017, p. 64/65

5ROSA, Alexandre Moraes da. Guia do processo penal conforme a teoria dos jogos. 52 ed. Florianépolis: EMais,

2019. p. 40

¢ GRINOVER, Ada Pelegrini. A iniciativa do juiz no processo penal acusatério. In GRINOVER, Ada Pelegrini. A mar-
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8 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1990. p. 140.
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aceitacdo social deve ser meta da ju-
risdicdo com o principio da prevencao
geral negativa, que dita que a funcao
da pena é prevenir delitos pela da apli-
cacao da pena, trazendo a ideia de que
o juiz pode influenciar comportamentos
atuando severamente®, cria-se um pro-
blema para qualquer sistema que bus-
que limitar o poder do magistrado, pois
entender-se-4 que o processo penal é
o instrumento para combate ao crime,
retirando a racionalidade e impedindo
que seja instrumento de contencdo da
violéncia estatal e de vinganca.

Se o objetivo do processo for a pu-
nicdo aos infratores, o sistema inquisi-
toério parece ser desejavel, na medida
em que retira limites a atuacao judicial,
garantindo um processo mais agil, sem
0 necessario respeito as regras proces-
suais, sendo a instrumentalidade enten-
dida como meio para “diminuir as for-
mas processuais”'?, esquecemo-nos que
o respeito a forma prescrita em lei é ga-
rantia de imparcialidade do julgador.

Referéncias

DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalida-
de do processo. 32 ed. S3o Paulo: Malheiros, 1990.

GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Autoritarismo
e processo penal: uma genealogia das ideias
autoritdrias no processo penal brasileiro., vol. 1.
Florianépolis: Tirant Lo Blanch, 2018

. Metastases do sistema inquisitivo. In
GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Sistemas pro-
cessuais penais. 22 ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blan-
ch, 2012.

. Nulidades no processo penal. 32 ed.
Sao Paulo: Saraiva. 2017

GRINOVER, Ada Pelegrini. A iniciativa do juiz
no processo penal acusatodrio. In GRINOVER,
Ada Pelegrini. A marcha do processo. Rio de Ja-
neiro: Forense Universitaria, 2000.

HASSEMER, Winfried. Prevencion general y
aplicacién de la pena. In NAUCKR, Wolfgang;
HASSEMER, Winfried; LUDERSEN, Klaus. Princi-
pales problemas de la prevencién general. Bue-
nos Aires: Julio Cécas Faria editor, IBdeF, 2006.
45-82.

LOPES JR, Aury. Direito processual Penal. 152
edicdo: Sdo Paulo: Saraiva, 2018

ROSA, Alexandre Moraes da. Guia do processo
penal conforme a teoria dos jogos. 52 ed. Flo-
rianépolis: EMais, 2019.

https://www.conjur.com.br/dl/fux-liminar-jui-
z-garantias-atereferendo.pdf - acessado em
21/02/2022.

© © ¢ 0 0 0 0 0000000000000 00000000 0000000000000 000000000000 000000000000 00000000 O

® HASSEMER, Winfried. Prevencion general y aplicacién de la pena. In NAUCKR, Wolfgang; HASSEMER, Winfried;
LUDERSEN, Klaus. Principales problemas de la prevencién general. Buenos Aires: Julio Cécas Faria editor, IBdeF,

2006. 45-82. p. 47.

1 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Autoritarismo e processo penal: uma genealogia das ideias autoritarias no
processo penal brasileiro., vol. 1. Florianépolis: Tirant Lo Blanch, 2018. p. 559.

" GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Nulidades no processo penal. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2017, p. 33.

20




André Lozano Andrade

Mestre em Direito Penal pela PU-
C-SP, advogado criminalista

Artigos

Ricardo Fanti Iacono

Mestrando em Filosofia do Direi-
to pela PUC-SP, advogado crimi-
nalista

\

4

21



Artigos

POLITICA CRIMINAL DE DROGAS,
RACISMO E ENCARCERAMENTO:
O BRASIL QUE DEU CERTO?

Por Daniel Lima Oliveira

Qualquer abordagem minimamente
ética sobre o sistema penal brasilei-
ro perpassa pela discussdo acerca da
questdo racial, a partir do reconheci-
mento do racismo como a base fundan-
te de um pais forjado na escravidao e
que violentou - e continua violentando
— 0s corpos negros, produzindo dois re-
sultados possiveis: a morte fisica e/ou
a morte social, sendo esta ultima uma
espécie de “morte-em-vida'”. As auto-
denominadas contribuicoes cientificas
que, por meio de escritos académicos,
ndo corroborem a imprescindibilidade
desse tratamento, representardo uma
face do pacto narcisico da branquitude?®
(BENTO, 2002), que ndo se constrange
a0 exercer uma “ginastica tedrica, im-
parcial e descomprometida®”, jogando
para debaixo do tapete os resultados
e dados estatisticos - sobre encarcera-
mento e mortes violentas contra pes-
soas negras® - produzidos oficialmente

ou pelas entidades independentes da
sociedade civil, que had décadas vém
demonstrando as consequéncias ain-
da presentes do colonialismo. N&o ha
duvidas, pois, que o “Brasil nunca lidou
bem com seu passado escravista” (OLI-
VEIRA e RIBEIRO, 2018).

Talvez este seja um dos motivos para
tantos(as) intelectuais negros(as)® - ao
ingressarem na academia e se apodera-
rem de um espaco branco acostumado
a silenciar vozes dissidentes - se colo-
carem, costumeiramente, em primeira
pessoa do plural, porque o Outro, sem-
pre tratado como objeto de estudo au-
sente de qualquer tipo de humanidade,
passa a ser encarado como sujeito co-
letivo que fala a partir do acimulo de
pessoas negras, carregando historias de
luta e, sobretudo, de resisténcia. Trata-
-se da escrita que “interrompera silén-
cios” (AVELAR, 2020), responsavel por
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Luciano Goes e Lais da Silva Avelar.
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denunciar o projeto estatal genocida di-
recionado a populacdo negra brasileira,
desnudando, enfim, a gestdo da morte
existente desde o Brasil colonia e que
persiste no contexto atual, mas com no-
vas e sofisticadas roupagens.

O encarceramento em massa — So-
bretudo de pessoas pobres e negras® -
¢ expandido, em grande medida, pelas
prisoes cautelares em face da suposta
pratica dos delitos previstos na Lei n°
11.343/2006; esta legislacdo, oriunda do
proibicionismo, certamente intensificou
a seletividade penal, além de expor um
cenario que legitima a militarizacdo de
territérios historicamente marginaliza-
dos mediante o atravessamento da cha-
mada “guerra as drogas”, cujas forcas de
seguranca estdo presentes de uma for-
ma mais ostensiva. O Brasil, atualmente,
€ o terceiro pais com a maior populacao
carceraria no mundo’, estimando-se que
30% dessas pessoas estejam presas em
face da aplicacao da Leide Drogas. Além
disso, de acordo com o Anuario Brasilei-
ro de Seguranca Publica (2020), 66,7%
da populacao carceraria é composta por
pessoas negras.

A busca por entorpecentes decor-
re, em grande medida, de prisdes em
flagrante de pequenos traficantes®,
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potencializando a criminalizacdo da
pobreza e o encarceramento da popu-
lacdo negra. No ambito da prolacdo de
decisdes judiciais, os marcadores de
género, classe e raca sao fatores deci-
sivos que influenciam na aplicacdo da
lei penal®. O julgamento de processos
criminais dessa natureza caracteri-
za-se pela presenca de depoimentos
prestados quase exclusivamente por
policiais. Este 6rgao estatal, confor-
me apontado por Maria Gorete Mar-
ques de Jesus'®, desempenha o papel
de oferecer o vocabulario para a de-
finicdo do tipo penal (uso ou tréfico
de drogas), sendo responsavel pelo
preenchimento das lacunas legislati-
vas'' quanto a distincdo objetiva en-
tre “usuario” e “traficante”, com atua-
cdo decisiva nessa diferenciacao.

Pautando-se em presuncoes de ve-
racidade dos relatos policiais e na des-
confianca em relacdo ao testemunho
do réu (JESUS, 2018), as condenacoes
vao sendo construidas e lapidadas. As
crencas que envolvem os flagrantes de
trafico de drogas' acabam sendo re-
forcadas em juizo, o que motiva a exis-
téncia de uma légica de validacao das
narrativas policiais sem questionamen-
to por parte dos julgadores. E, aqui,
vale questionar: Qual o papel consti-
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¢ Juliana Borges aponta que “a pobreza no Brasil tem cor”, expondo que “negros sdo pobres porque sdo negros
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Horizonte — MG: Letramento: Justificando, 2018, p. 72.
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ducdo da punicdo em uma prisdo paulistana. Revista CS, 21, pp. 97-120. Cali, Colombia: Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, Universidad Icesi, 2017.

10 JESUS, Maria Gorete Marques de. A Verdade juridica nos processos de trafico de drogas. Belo Horizonte: Edi-
tora D'Placido, 2018.

" Existe uma ampla discussdo doutrinaria acerca da diferenciacdo entre usudrio e traficante, sendo abordado
acerca da auséncia de parametro objetivos para tal, o que acaba sendo delimitado pelo julgador no momento em
que analisa o caso penal. Todavia, este ndo é o objetivo do presente trabalho.

2JESUS, op. cit., 2018.
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tucional da policia? Qual é o perfil da
magistratura que julga esses casos pe-
nais? Quem sdo as pessoas acusadas da
suposta pratica do delito de trafico de
drogas? Quais sao os locais onde comu-
mente elas sdo presas? E isso teria rela-
¢d0 com O racismo?

Um pequeno escrito ndo é capaz de
trazer solucoes — e seria até um ex-
cesso de autoestima — a uma questao
que ultrapassa qualquer debate pau-
tado em individualidades. O interesse
maior é provocar reflexoes, ainda que
incipientes, sobre um didlogo necessa-
rio e quem vem sendo travado ha dé-
cadas pelo movimento negro e outras
entidades que atuam na defesa, sobre-
tudo, da populacdao negra'®. Reconhe-
cer a relacao visceral e totalmente es-
tabelecida entre o racismo e o sistema
penal no Brasil é o minimo. Os dados
de pesquisas oficiais (ndo sdo somente
nimeros!) nos mostram a face de um
pais que dorme em berco espléndido
enquanto pessoas negras seguem sen-
do massacradas, encarceradas e assas-
sinadas. Admitindo-se a ideia de que
é, sim, um projeto estatal definido, o
Brasil deu muito certo, mas nunca é
tarde para buscar horizontes que per-
meiam a luta incansavel contra o que
estd posto, sendo importante reforcar
o o6bvio: “enquanto houver racismo,
ndo havera democracia™".
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“UM PRETO, UM POBRE, UMA ESTUDANTE,
UMA MULHER SOZINHA": AS EXPRESSOES
DE UMA DOSIMETRIA DA PENA

Por Natalia Galvao Cunha Lima

Um homem negro. Uma condenacao
por furto, roubo e organizacao crimino-
sa. Uma andlise da “conduta social” do
agente, nas circunstancias judiciais. A
mencdo a “raca” do acusado entre os
critérios valorativos. Esta Foi a combina-
¢do que pds em evidéncia, nas Ultimas
semanas, uma das faces mais problema-
ticas da dosimetria da pena no Brasil.

O caso, recebido com o espanto e
faria que lhe sdao devidos, nao inova.
Em verdade, escancara e lanca olhares
para condenacoes, diariamente pro-
duzidas, nas mais diversas regioes do
pais, em que uma das mais cldssicas
confusdes na temdtica se faz presen-
te: a absoluta arbitrariedade, na expe-
riéncia pratica, para determinacao dos
elementos que integram as circuns-
tancias judiciais.

“A auséncia de critérios especificos,
gerada pela incorreta interpretacao
do principio da individualizacdo da
pena, compoe mais uma irraciona-
lidade do sistema, transformando
garantia em espaco arbitrario.”

E certo que o Art. 59, do Cédigo
Penal, ao elencar circunstancias com
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vistas a individualizacdo da pena, de-
veria ser interpretado como elemen-
to de ponderacdo. Dialoga, em tese,
com critérios de proporcionalidade e
necessidade. Mas se assim o diz uma
cuidadosa andlise doutrinaria, a opcao
jurisprudencial tem transitado, ao me-
nos por ora, pelo caminho inverso. E
deste modo que a analise de circuns-
tancias, muito mais que um elemento
individualizador, transforma-se em
meio de exasperacao de penas, pauta-
do por uma perigosa e excessiva sub-
jetividade como via de reprovacao.

O privilégio a essa subjetividade,
com amparo na jurisprudéncia, invaria-
velmente se liga a pessoa do acusado,
sua suposta “periculosidade” e, em
particular, a “personalidade” do agen-
te. A auséncia de critérios especificos,
geradapelaincorretainterpretacdo do
principio da individualizacdao da pena,
compoe mais uma irracionalidade do
sistema, transformando garantia em
espaco arbitrario. Arbitrariedade que,
sabe-se, é prato cheio para as mani-
festacoes de estigma, ainda quando
inconscientes para o préprio julgador.

Valendo-nos dos conceitos de Er-
ving Goffman, o estigma se d4 quando
o outro, por caracteristicas que o di-
ferenciam de determinada identidade



ocial, passa a ser reduzido, diminuido
ou tratado como menos desejavel. E
atributo depreciativo, gerado na ca-
tegorizacdao de pessoas que se realiza
em sociedade, por pré-concepcoes.

Esta relacdo, em outros termos,
pode ser bem delimitada também nas
explicagcoes de Alvino Augusto de S3,
30 expor que:

“Arelacdo entre duas pessoas ou en-
tre uma pessoa e um objeto por ela
percebido e analisado é sempre um
caminho por onde passam projecoes
de conteldos internos. Consequen-
temente, a “valorizacdao” (avaliacao)
que uma pessoa faz da outra ou do
objeto é permeada pelos conteldos
internos de quem avalia”.

E possivel compreender, posto isso,
0 espaco que se construiu, historica-
mente, para que pré-concepcoes — que
se manifestam em desfavor de classes,
aspectos socioculturais, orientacao
sexual, modo de conducao de vida,
dentre outros -, incorporadas nos que
detém o poder, ocupassem tdo fre-
gquentemente o espaco da dosimetria.

E que esta, quando compreendida
como valoracao do individuo, e ndo de
um fato penal — o que se d3, inclusive,
com a possibilidade de valoracao ne-
gativa de malfadados critérios, como
personalidade do agente e conduta
social -, ndo poderia se assemelhar
mais a um Direito Penal do autor.

Uma aceitacdao de que o ius puniendi
estatal possa ligar-se a status e condi-
cOes pessoais, e nao apenas as condu-
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tas, em qualquer fase da engrenagem
punitiva, dialoga com os aspectos mais
antidemocraticos e seletivos do ja ir-
racional sistema criminal. E, em suma,
legitimar um “punir-se pelo que se é”.

Na tematica aqui tratada, logra-se
este absurdo: diuturnamente, profe-
rem-se sentencas em que a indevida
participacdo da arbitrariedade se ma-
nifesta em avaliacoes da vida pregres-
sa do acusado, de seu comportamento
no seio da sociedade, de sua perso-
nalidade inatingivel, de elementos de
alma. Avaliacoes sobre o que ndo é es-
timavel, mas que se transformam em
penas — estas sim, estimaveis e reais
para quem as suporta.

Afastando o mito da neutralidade
do julgador, a excessiva carga moral
que, ao longo dos anos, tem orientado
a andlise das circunstancias judiciais,
em face da acentuada subjetividade,
se mostra como um dos pontos nevral-
gicos da dosimetria da pena’ no Brasil.

A linguagem moralizante — tal como
a utilizada no caso inicialmente ex-
posto, que reacendeu este debate - é
parte desta tendéncia. Se deseja-se
conté-la, em atencdo a racionalidade
minima da aplicacdo da pena, é preciso
voltar os olhos para o ponto de dese-
quilibrio: o descolamento progressivo
e histérico da determinacdo de pena
ao injusto culpavel.
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O EXCESSO DE PRAZO DA PRISAO
CAUTELAR NO BRASIL: ELEMENTOS

DOGMATICOS

Por Leandro da Cruz Soares

Sabe-se que a Emenda Constitucional
n.° 45, de 30 de dezembro de 2004 criou,
explicitamente, no ordenamento juridico
brasileiro, a garantia da duracao razoavel
do processo'. Essa emenda foi imposta
pelo legislador constituinte através do in-
ciso LXXVIII, do artigo 5° da Constituicao
Federal: “[...] a todos, no ambito judicial e
administrativo, sao assegurados a razoa-
vel duracdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitacao”.

Para Alexandre Morais da Rosa, a ga-
rantia da duracao razoavel do processo
consagrada na Emenda Constitucional
n° 45 ndo se trata de algo inédito, onde
podemos destacar a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e pela
Comissao Europeia de Nice, em 7 de de-
zembro de 2000%

Artigo 47. Direito a acdao e a um Tri-
bunal Imparcial. Toda a pessoa cujos
direitos e liberdades garantidos pelo

direito da Unido tenham sido violados
tem direito a uma acdo perante um
tribunal. Toda a pessoa tem direito a
que a sua causa seja julgada de forma
equitativa, publicamente e num prazo
razoavel, por um tribunal indepen-
dente e imparcial, previamente esta-
belecido por lei. Toda a pessoa tem a
possibilidade de se fazer aconselhar,
defender e representar em juizo.

Para Alexandre Morais da Rosa “Na
verdade, prometer-se a duracdo razodvel
sem medidas compensatorias é o mesmo
que se prometer amor. Para além do Di-
reito (ao amor ou a duracdo razoavel do
processo) é preciso estabelecer-se as ga-
rantias”. Nestes dois casos, perante da
ineficacia dos mecanismos de garantia,
algumas vezes o Direito ndo se concre-
tiza. A luta para que o processo possa
acontecer em padroes que reduzam o
sofrimento, entretanto, varia conforme
a posicao subjetiva do ator processual®.
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Alexandre Morais da Rosa nos explica
que existem dois sistemas para assegu-
rar a eficacia do direito ao processo em
um prazo razoavel e que implicam em
diferentes formas de analisar e declarar
a sua violacdo: o sistema dos prazos Ffi-
X0s e o sistema do ndo prazo.

O sistema de prazos fixos estabelece
de Forma objetiva o prazo de duracao
dos processos, compreendendo-se que o
direito ao processo sem dilacoes indevi-
das engloba o direito das pessoas sabe-
rem exatamente o prazo maximo de du-
racao de um processo no caso concreto®.

Para Aury Lopes Jr.,, em que pese, 0
Cédigo de Processo Penal faca mencao
a diversos limites de duracdo dos atos
(arts. 400, 412, 531 etc.), infelizmente
nao retira a critica, pois, sdo prazos sem
nenhum tipo sancao®. Ou seja, quando
fala-se em nao prazo é o mesmo que di-
zer: auséncia de prazos processuais com
uma sancao pelo descumprimento’.

Sem contar que essa garantia cons-
titucional, consagrada agora no orde-
namento juridico brasileiro, vem men-
cionada na Convencao Americana dos
Direitos Humanos (CADH)® do qual o
Brasil ratificou e assumiu o compro-
misso de cumprir em todo territério
nacional, bem como todas as institui-
coes, poderes, todos os agentes publi-
cos e os cidadaos®.

No Brasil, ndo existe limite para a du-
racdo do processo penal, e o mais grave
ainda é que nao ha limite para a prisao
cautelar’, conforme possivel verificar
em quase todas as decisoes acima.

Entendo primeiramente que deve-
ria ter em nossa Constituicdo ou até
mesmo no Coédigo de Processo Penal o
prazo ja previamente estipulado sobre
a duracdo do processo. E quando esse
prazo anteriormente estipulado nao
fosse cumprido deveria ter uma sancao
por seu descumprimento.
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A (COMPLEXA) INTERPRETACAO DA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA EM CASOS
ENVOLVENDO ORDENADORES DE DESPESAS
EM SAUDE PUBLICA DURANTE A PANDEMIA

DE COVID-19

Por Luis Eduardo Lopes Serpa Colavolpe

Este trabalho tem como objeto es-
tabelecer limites interpretativos para
aplicacao da lei de improbidade admi-
nistrativa, em especial quando em face
de ordenadores de despesas de salde
em tempos de pandemia de COVID-19.
Isto porque, o momento que se atra-
vessa impoe cautelas no que se refere
a compreensao da configuracao de da-
nos ao erario e até mesmo do que se
caracterizaria negligéncia ou omissao
do gestor.

Para isto, iniciaremos este trabalho
realizando uma breve andlise de con-
juntura, com foco especial nas situacoes
excepcionais ocorridas em razdo da pan-
demia de coronavirus, bem como discu-
tindo o lugar e a situacdo em que o or-
denador de despesa de salde publica se
insere, em meio a esta fase atipica.

Ultrapassado este momento inicial,
seguiremos o presente estudo explo-
rando de forma perfunctéria o conceito
(e os limites) do ato de improbidade ad-

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ministrativa, visando a contextualizacao
do problema.

Em seguida, serdo discutidas as bali-
Zas necessarias para a recepcao da de-
nancia por improbidade administrativa
e os impactos que o momento de pan-
demia proporciona no Estado-juiz, tanto
na afericdo da justa causa, como na afe-
ricdo da culpabilidade. Em sequéncia,
propoe-se a implementacdo de alguns
standards probatoérios especificos para
a apreciacdo de dendncias de improbi-
dade administrativa associada a orde-
nadores de despesas em salde publica
neste periodo de excecao.

1. Analise conjuntural da pandemia
de covid-19 na administracdo publica

Desde fevereiro de 2020, ainda quan-
do surgiam os primeiros casos de coro-
navirus no Brasil, ja se tinha nocdo que
um momento bastante desafiador se
iniciaria para os gestores publicos, em
especial os responsaveis por adminis-

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

"VERA LUcia Gonzaga, uma das fundadoras do Maes de Maio, morre em Santos. Claudia, 10 de mai. 2018. Disponi-
vel em: <https://claudia.abril.com.br/noticias/morre-vera-lucia-gonzaga-maes-de-maio/>. Acesso em: 12 de dez.
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ponte.org/artigo-o-rio-nao-amanheceu-mortes-a-tiros-e-uma-mae-que-tombou/>. Acesso em: 12 de dez. 2021.
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trar a satde publica no pais, indepen-
dentemente da esfera de governo.

A imprevisibilidade da situacao epi-
demioldgica e a falta de estrutura de-
corrente de anos de descaso com a sau-
de publica, elevaram o Brasil a condicao
de “bomba relégio bioldégica” mundial,
a0 passo que, em uma velocidade nun-
ca vista anteriormente na histoéria, se
instalava uma verdadeira situacao de
calamidade publica.

Esta circunstancia imp6s uma neces-
saria mudanca na forma de contratar
do poder publico, uma vez que nao se
dispunha de tempo habil para as forma-
lidades do processo licitatorio, ficando
este dispensado, nos termos do Art.4°
da Lei 13.979/2020 (Lei da pandemia) e
do proprio Art. 24, da Lei 8.666/93 (Lei
de Licitacoes).

Com esta flexibilizacdo, gestores
puderam recorrer diretamente ao mer-
cado para adquirir suprimentos como
equipamentos de protecao individual
(mdascara, gorro, luva...), medicamentos,
contratar profissionais de salde para
atuar na linha de frente, e até mesmo
respiradores, sem necessariamente ter
que pagar 0 menor preco.

Nesta senda, abre-se uma vereda profi-
cua para a ocorréncia de atos ilicitos, uma
vez que a auséncia do processo licitatério
favorece também a compra de produtos
com sobrepreco, praticas de atos de cor-
rupcao e suborno de agentes publicos e
outras formas de favorecimento.

Esta situacdo fez com que os 6rgaos
de controle, intensificassem a fiscalizacao
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sobre os contratos realizados na saude,
fato que chegou a ocasionar o afastamen-
to e até mesmo a prisdo de diversos agen-
tes publicos. De acordo com o site oficial
do governo brasileiro, até o més de julho
de 2021, apenas a Policia Federal realizou
mais de cem operacoes relacionadas a
fraudes no enfrentamento da pandemia,
totalizando 175 prisdes e mais de 1500
mandados de busca e apreensdo.?

Dentro do contexto aqui retratado,
considerando o momento pandémico
vivenciado e o procedimento das agén-
cias de controle, a ameaca de ser denun-
ciado e/ou processado por improbidade
administrativa, desponta como um risco
eminente ao ordenador de despesas da
salide publica, contudo, a afericdo da con-
duta dita improba exige grande cautela
e surge como um dos principais desafios
para o intérprete juridico no pos-pande-
mia, de modo que melhor conhecer a re-
ferida conduta torna-se imprescindivel.

2. Improbidade administrativa: con-
ceitos e controversias

Em primeira analise a expressao “im-
probidade administrativa” tende a ser
associada a ideia de desonestidade, con-
tudo tal questdo nao pode ser analisada
de forma perfunctéria. Emerson Garcia,
compreende que o agir de forma impro-
ba se conectaria, em verdade, com o co-
roldrio da injuridicidade e ndo pode ser
avaliado sob o signo da legalidade es-
trita, ou seja, had que se observar o fato
praticado a luz dos principios, sobretudo
o da proporcionalidade, evitando assim
a sua subsuncao a condutas pouco rele-
vantes para a administracdo publica.?

© © © 0 0 0 0 00 0 0 0000 0000000000000 0000000000000 000000000000 0000000000000 0000000 0 o
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Dito isto, a melhor forma para cons-
truirmos um conceito acerca do que
seria improbidade administrativa, per-
passa pela compreensdo das ofensas
significativas aos principios abarcados
pela legalidade em seu sentido amplo,
capazes de produzir um dano a adminis-
tracdo publica e/ou enriquecimento ili-
cito para aquele que pratica.

Em que pese a improbidade de fato
nao se confundir (ou limitar), a ideia de
desonestidade, conforme ja colocado
anteriormente, esta ndao pode abranger
todo e qualquer desvio de conduta na
administracao publica. Dizer que um indi-
viduo nao zelou pela probidade nas suas
acoes cobra um ato comissivo, o que nao
significa dizer nao punivel. Neste ponto,
cabe destacar a lei 14.230/2021 (nova lei
de improbidade), que explicita a necessi-
dade de a conduta praticada ser dolosa.

3. A justa causa na ac¢ao de improbi-
dade administrativa e sua concep¢ao
nos tempos de pandemia

Pode-se pensar que para o exame da
justa causa para uma acdo, seja ela da
natureza que for, ndo exige uma andali-
se tdo cuidadosa acerca dos fatos nar-
rados, uma vez que integra o juizo de
prelibacdo, e ndo aprofunda nas ques-
toes probatérias. Contudo, aqui ndo se
comunga deste pensamento. Tratar a
justa causa de forma mecanizada, com-
preendendo-a através de uma analise
superficial sobre a composicao dos indi-
cios de autoria e materialidade, podem
proporcionar uma injusta persecucao,
capaz de provocar danos irreparaveis. A
imposicao de uma adequada percepcao
acerca da justa causa é: Nem toda causa
merece ser apreciada pelo judiciario.

Em tempos de excecdo, como o viven-
ciado pela pandemia de COVID-19, a in-
seguranca juridica que permeia as acoes
do ordenador de despesas de saldde pu-
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blica, é, seguramente, um dos pontos
mais delicados e de maior fragilidade no
espectro da gestdo publica, quando se
fala em responsabilizacdo por improbi-
dade administrativa.

A compra sem licitacdo de produtos
de alto custo, de insumos com preco
mais elevado do que os normalmente
praticados, ou aqueles julgados supos-
tamente desnecessarios, pode direcio-
nar o interprete do fato a inferir que o
ordenador de despesas, ndo agiu com a
conformidade que deveria.

No entanto, o cendrio posto com-
preendeu momentos de escassez global
do minimo necessario para o adequado
enfrentamento ao virus; sequer consen-
so cientifico existia no inicio da pande-
mia, situacdo que traz grande dificulda-
de na tomada das decisoes.

Por outro lado, a pratica de atos de
corrupcao relacionados a saude publi-
ca também é algo muito frequente, em
razdo da relevancia do bem juridico tu-
telado, altos valores dos suprimentos
e flexibilizacoes na legislacao possiveis
para o setor de saude, em especial no
que se refere a contratacdo de pessoal.

A cognicdo para a formacao da justa
causa em acoes que versam sobre direi-
to sancionador, deve ser realizada com
cautela em razdo do impacto que o pro-
cesso em si mesmo é capaz de causar na
vida de quem o responde, por vezes, su-
perior a propria sancao a que se propoe.

4. Consideracoes finais

A pandemia da COVID-19, impoe tan-
to ao julgador como aos membros das
agéncias persecutérias, uma condicao
social completamente andémala que
nao pode ser desconsiderada tanto na
avaliacdo da proposicao de uma possi-
vel denuncia, quanto na sua apreciacao
pelo julgador.



Sugere-se que sejam adotados stan-
dards probatérios minimos para a acei-
tacdo/rejeicdo da denlncia por impro-
bidade, de forma exemplificativa: Em
um caso de acusacdo por improbidade
administrativa por danos ao erario em
razdo da compra de respiradores com
sobrepreco, devera o Ministério Publico,
desde a proposicao da demanda, acostar
documentos que comprovem a disponi-
bilidade para compra de equipamento
semelhante por valor significativamente
menor a época dos fatos. Da mesma for-
ma, em relacdo a compra de medicamen-
tos off label pelo ordenador de despe-
sas para o enfrentamento da COVID-19,
deverd o 6rgao ministerial demonstrar a
existéncia de minimo consenso cientifico
na época dos fatos, do contrario a de-
ndncia ndo podera ser recebida.
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indicium entrevista:

Jesus Pablo Barbosa - Delegado de Policia

1) Na sua visao, qual a importancia
da policia judiciaria para o sistema
de justica criminal?

Resposta:

A funcao de Policia Judiciaria, exercida
pelas Policias Civis dos Estados e pela
Policia Federal, bem como a funcdo de
policia investigativa, é essencial ao es-
tado democratico de direito, pois seu
exercicio permite a responsabilizacdo
aos delitos, notadamente crimes e con-
travencoes, permitindo o eficaz contro-
le social. A sua importancia é tamanha
para ajustica criminal, notadamente por
promover a efetividade das decisoes ju-
diciais, a responsabilizacdo dos infrato-
res e o eficiente combate a impunidade.
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Jesus Pablo Barbosa

2) Por sua pratica cotidiana, quais
0s principais pontos que necessitam
avancgar para uma maior eficéncia da
policia judiciaria?

Resposta:

A criminalidade atual se sofisticou, se or-
ganizou e hoje ndo conhece fronteiras.

Acredito, que o principal ébice a eficién-
cia das policias judiciarias seja a caréncia
de investimentos. Investir em seguran-
ca ndo tem sido prioridade no Brasil. E
preciso que se realizem investimentos
significativos, que permitam que as
policias judicidrias se empoderem, que
passem a contar verdadeiramente com
recursos tecnolégicos (que auxiliem na
elucidacao de delitos e na otimizacao
de recursos), que uniformizem as suas
estruturas e procedimentos e que pas-
sem a operar com estreita comunica¢ao
entre si, promovendo cooperacao mu-
tua, que permita uma acado integrada no
combate a criminalidade.

"Investir em cequranga ndo tem
sido prioridade no Brasil. € precico
que se realizem investimentos cigni-
ficativos, que permitam que as po-
licias judicidrias ce empoderem, que
passem a contar verdadeiramente
com recursos tecnoldgicos..."



3) Qual a realidade da policia
judiciaria no Estado da Bahia?

Resposta:

A Policia Civil da Bahia, titular da funcao
de policia judiciaria no ambito estadual,
estd sucateada, em decorréncia de anos
sem que lhes sejam destinados investi-
mentos transformadores. A criminali-
dade no estado avancou sobremaneira,
a violéncia na Bahia recrudesceu, mas
o estado nao soube destinar recursos
que permitissem que a PCBA se moder-
nizasse e pudesse enfrentar com efeti-
vidade os problemas galopantes de se-
guranca publica da Bahia.

Hoje, o que se tem é uma policia enve-
lhecida, com um efetivo muito aquém
da sua necessidade, carente de qualifi-
cacdo, com uma estrutura organica ina-
propriada a sua missdo, em que faltam
elementos basicos como instalacoes
salubres e equipamentos de servico,
como computadores e viaturas em con-
dicoes de pleno emprego.

4) Por fim, quais mudangas
legislativas podem contribuir para
melhorar a estrutura da policia
judiciaria?

Resposta:

O descompasso das policias judicia-
rias com a contemporaneidade é ta-
manho, que poderiamos citar uma
centena de acoes que consideramos
necessdrias as quaisquer melhoras de
sua acao. Assim sendo, cito aqui ape-
nas trés acodes que consideramos es-
senciais e de maior relevancia para tal

Missao:

1) Criacdo de um fundo nacional de
modernizacdo e aparelhagens das

indicium entrevista

policias judicidrias - a vontade de me-
lhorar a acdo das policias, tem de ser
traduzida em medidas reais, que para
seuimplemento tem de ser custeadas,
e para tanto sugerimos que haja uma
dotacdo orcamentdria significativa e
precisa, para que as iniciativas pos-
sam sim ter a efetividade pretendida.

2) Uniformizacao e federalizacao das
policias judiciarias estaduais - para ter
uma atuacao que permita uma maior
coordenacao entre as as policias, per-
mitindo um enfrentamento efetivo da
criminalidade, que se aproveita bas-
tante da falta de didlogo entre as po-
licias para o exercicio de suas agoes.

3) Investimentos em gestdo, planeja-
mento, correicdo e inteligéncia, como
maneira de otimizar os recursos a se-
rem empregados, possibilitando um
maior uso de tecnologia no combate
direto a criminalidade.

Jesus Pablo Barbosa

E Delegado de Policia, atua na Repres-
sdo ao Crime Organizado (DRACO)

Especialista em Gestdao da Seguranca
Publica (UFBA), em Inteligéncia Estra-
tégica (ESG) e em Andlise de Inteligén-
cia (UFRJ). Possui outras formacoes
técnicas em nas 4reas de inteligéncia,
acoes taticas e planejamento de se-
guranca publica, no Brasil e em Israel.
Mestrando em Ciéncia da Informacao.
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